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 ةمصر العربي ةجمهوري
 (1رقم ) لجنة مشتركة تقرير                                                                                

 بشأن مشروع قانون إنشاء     
  صندوق الوقف الخيري                                                                            

 
  

  

 
 الأول يالفصل التشريع

 الأول ينعقاد العاددور ال 
  تقرير

 "والأوقاف ةن الدينيئوالش" ةمن لجن ةمشتركال ةجنللا

 ةالمالي الشئون "ولجنة " ةوالتشريعي ةن الدستوريئوالش" مكتبي لجنةهيئة و 
محال من مجلس و  من الحكومة مقدم مشروع قانون  عن" والستثمار ةقتصاديوال

 "الخيري صندوق الوقف  "إنشاء  بشأن النواب

 0201مارس 
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 الشيوخ )الموقر( رئيس مجلس /المستشار سيادة

 وبعد ،تحية طيبة

الشئون  ةمن لجن ةالمشترك ةتقرير اللجن لسيادتكم - طيه –أرفق أتشرف بأن ف
الشئون المالية "و "الشئون الدستورية والتشريعية" يلجنت يمكتبهيئة وقاف و والأ ةالديني
صندوق "مقدم من الحكومة بشأن إنشاء القانون العن مشروع " ستثمارقتصادية والاوالا

 "؛ الخيري الوقف 

 الموقر. على المجلس بعرضهعلى التوجيه لذا قد ترون سيادتكم التكرم بالموافقة 

رئيس لجنة السيد يوسف عامر ) / يوسفأ.د النائبالمشتركة  ةختارت اللجناوقد 
وكيل لجنة ) السيد عطية محمد سليم/ د ، والسيد النائب( مقررًا أصليًّاوالأوقاف الشئون الدينية

 لها فيه أمام المجلس. يًاحتياطاا مقررً ( الشئون الدينية والأوقاف

 الاحترامو  التقدير بقبول وافرسيادتكم وتفضلوا 

 المشتركة اللجنةرئيس 

 أ.د/ يوسف السيد يوسف عامرالنائب م                          3/8282/ 82 فيتحريرًا 
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 تقرير 
 إنشاء "صندوق الوقف الخيري" المقدم من الحكومة بشأن قانون الاللجنة المشتركة عن مشروع 

 الإجراءات: :أول

إلى  21/3/8282 الأحد الموافق يوم )الموقر(الشيوخ  المستشار رئيس مجلس أحال سيادة
الشئون الدستورية والتشريعية  لجنتي يوقاف مع مكتبوالأ الدينيةالشئون  ةمن لجن المشتركة اللجنة

صندوق "بشأن إنشاء  الحكومةمقدم من القانون الستثمار مشروع قتصادية والاوالشئون المالية والا
  .)الموقر( وإعداد تقرير عنه للعرض على المجلسدراسته لوذلك  "،الخيري الوقف 

، الأول ومناقشته ة مشروع القانون المعروضلدراس اجتماعين المشتركة اللجنةعقدت 
أ.د / يوسف السيد يوسف  النائببرئاسة  88/3/8282 والثاني بتاريخ ،3/8282/ 82بتاريخ 

 لجنتي يمكتب ةهيئو السادة أعضاء اللجنة بحضور عامر رئيس لجنة الشئون الدينية والأوقاف و 
 ."والاستثمار والاقتصاديةالشئون المالية "و "الشئون الدستورية والتشريعية"

 الحكومة:عن  وحضره ممثلً 

 :عن الأزهر الشريف
 الشريف الأمين العام لهيئة كبار العلماء بالأزهر      أ. د. حسن صلاح الصغير         

 سامي فؤاد                         المحامي للمجلس الأعلى للأزهر الشريفالسيد/ 
 :الأوقافعن وزاره 

 .دارة المركزية للتفتيش والرقابةرئيس الإ            صبري ياسين  الشيخ /  فضيلة
 .ن الكريمآدارة المركزية لشئون المساجد والقر رئيس الإ                  د. نوح العيسوي         
 .المركزية لشئون الدعوة الإدارةرئيس                  د. أيمن أبو عمر         

 .كرم جميل حجازي         مستشار هيئة قضايا الدعوة بوزارة الأوقافالسيد المستشار/ 
 .مدير عام الشئون القانونية بوزارة الأوقاف               د. أحمد عبد الرؤوف       

 :عن وزارة المالية
 .مدير عام مصلحة الضرائب المصرية محمد صالح                    السيد/
 .المراقب العام لقطاع الموازنة العامة للدولة    مني أبو سريع               السيدة/ 
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 .المراقب العام بقطاع الموازنات الهيئات       أشرف علي عبد الفتاح    السيد/ 
 .محمود عبد العظيم محمد علي  المدير العام بقطاع الحسابات والمديريات الماليةالسيد/ 

 :لعن وزارة العد
 .عضو قطاع التشريع   المستشار/ أحمد رشاد         السيد 

 الإيضاحيةمذكرته و مشروع القانون  النواب أعضاء اللجنة المشتركة السادة استعرض
 الشيوخ. لمجلس الداخلية اللائحةبصدر مشروع القانون وقانون  الواردةونصوص الدستور والقوانين 

 والأزهر الشريف وممثل وممثل ما أدلى به السادة   إلى المشتركة اللجنة   استمعتن أوبعد 
ها تقرير   المشتركة تعرض  اللجنة   ومناقشات   من إيضاحات   المشتركةلجنة الأعضاء  والسادة   الحكومة  

 :المعروض على النحو الآتيمشروع القانون  عن

 .هدافهأمشروع القانون المعروض و  ةفلسف :أولً 

 .الملمح الأساسية لمشروع القانون  :اثانيً 
 .النصوص الدستورية الحاكمة لمشروع القانون  :ثالثاً 

 .على مشروع القانون  المشتركة دخلتها اللجنةأالتعديلت التي  :رابعًا

 .خامسًا: رأي اللجنة المشتركة

  :توطئة

التزامًا من الحكومة باستكمال مشاريع القوانين المكملة للدستور؛ لتحقيق ما يوفر سبل 
التطوير في مختلف مجالات نشر الدعوة الإسلامية بالداخل والخارج، وإقامة ورعاية المؤسسات 
 العلمية، والثقافية، والصحية، والاجتماعية وغيرها من أعمال البر جاء مشروع هذا القانون، والذي
يلبي حاجة ملحة الآن، وذلك تشجيعًا للوقف الخيري والتبرعات؛ لما لها من دور مهم ومؤثر في 

 .بناء الإنسان وعمارة الأكوان

 :هدافهأمشروع القانون المعروض و  ةفلسف –أولً 

اهتمامًا كبيرًا بتشجيع نظام الوقف الخيري والعناية الخاصة بأمواله  الدستوري  ع  شر  أولى الم  
تلتزم الدولة بتشجيع نظام الوقف الخيري لإقامة أن  ( من الدستور على02بنص المادة ) كما جاء
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، وتضمن استقلاله، وتدار ورعاية المؤسسات العلمية، والثقافية، والصحية، والاجتماعية وغيرها
فقًا لشروط الواقف،   الوقف الخيري" صندوق "جاءت الفكرة بإنشاء  ذاته ومن أجل الهدفشئونه و 

ا تحت مظلة يضم كافة الفوائض لحسابات الأنشطة المتعددة والخاصة بأموال الوقف لتكون جميعً 
 .هذا القانون وعليه فقد تم إعداد مشروع  ؛واحدة

يتمتع  مستقلًا  اله كيانً  التي تكفل   عتباريةهذا الصندوق الشخصية الا ع  شر  الم   ىعطأ وقد 
على التصرفات  اللازمةلإضفاء الصفة القانونية  ؛بالشخصية القانونية المقررة للشخص الطبيعي

 التزامات.الصادرة منه وذلك من ذمة مالية مستقلة وتحمل 

 ،جلهأمن  ئنشأ  يحقق الغرض الذي ل مزايا؛عدة على هذا المشروع  ع  شر  ضفى الم  أ كما
 وهي: 

إن اللوائح والقرارات الداخلية التي يصدرها مجلس إدارة الصندوق في المسائل المالية والإدارية  -
  .والفنية لا تتقيد بالقواعد الحكومية

  .أن يكون للصندوق موازنة مستقلة وحساب خاص برقم موحد -

 فرض  والتي قد ت   اع الضرائب والرسوم المفروضة حاليً من جمي وعوائده إعفاء أموال الصندوق  -
 مستقبلًا.  

واعتبر  ،لأعضاء مجلس إدارة الصندوق والعاملين به حكم الموظفين العموميين ع  شر  أعطى الم   -
  .ستيفاء مستحقاتهولإدارته الحق في توقيع الحجز الإداري لا ،موالًا عامةأأموال الصندوق 

 وهي: ، الصندوق هداف كانت هي الأساس من إنشاء هذا أ إلى تحقيق  ع  شر  رمى الم   -

 .نشر الدعوة الإسلامية بالداخل والخارج -2

أجهزة الدولة في إقامة مشروعات خدمية وتنموية والمساهمة في تطوير مشروعات معاونة  -8
  .قتصادي للدولةالبنية التحتية وكافة المشروعات التي تسهم في دعم الموقف الاجتماعي والا

 .المساهمة في تطوير العشوائيات -3

 الواقفين.  شروطوهذا كله في حدود  ،طفال الشوارع والمتشردينأالمساهمة في الحد من ظاهرة  -1
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 الملمح الأساسية لمشروع القانون: –ا ثانيً 
 :الآتيبخلاف مادة النشر على النحو  ةماد نتظم مشروع القانون المعروض في اثنتي عشرةا
 ه الشخصية الاعتبارية.ئإنشاء صندوق للوقف الخيري وإعطا -
 الصندوق.هذا حدد القانون الأهداف التي من أجلها جاءت فكرة إنشاء  -
 ويكون مقره مدينة القاهرة. ،تبعية الصندوق لرئيس مجلس الوزراء -
 وبعضوية:، يتولى إدارة الصندوق مجلس إدارة يشكل بقرار من رئيس مجلس الوزراء وبرئاسته -

وثلاثة أعضاء من الشخصيات ذات الخبرة  ،(ا لرئيس مجلس الإدارةنائبً )وزير الأوقاف 
و أوأحد أعضاء الجهات  ،وثلاثة أعضاء يرشحهم وزير الأوقاف ،يرشحهم رئيسه ،الاقتصادية

الهيئات القضائية يرشحه وزير العدل وعضو في مجال إدارة المحافظ المالية يرشحه رئيس 
 الرقابة المالية.هيئة 

            .ةواحد ةللتجديد لمر  ةعضوية الصندوق أربعة سنوات قابل -
       تناول القانون شئون الصندوق وإدارته واختصاصاته وصلاحياته على نحو مفصل. -
ونصاب ، ماع مجلس الإدارة وشروط صحة الاجتماعتجاحدد القانون كل ما يتعلق بمواعيد  -

 .كما حدد نائب رئيس مجلس الإدارة ليحل محل رئيس المجلس في حالة غيابه ،صحة قراراته
  ه.ئا للهدف من إنشافقً موال الصندوق وأوجه الصرف و  أحدد القانون سلطات التصرف في  -
 ،ه من منصبهئنه وإعفايتناول القانون تحديد دور المدير التنفيذي للصندوق من حيث تعي -

 عمال التي يتولاها ويباشرها. وتحديد معاملته المالية ومسئولياته والأ
 .فيهحدد القانون موارد الصندوق على وجه الحصر في أربعة موارد على النحو الوارد  -
تناول القانون موازنة الصندوق وتحديد مدة بدايتها ونهايتها المالية وعلى أن يكون للصندوق  -

وجه التصرف في الفائض أكما حدد  ،من البنوك المصريةحساب خاص برقم موحد في أي 
ا لقواعد يصدر بها قرار من مجلس إدارة وعلى أن يكون التصرف من الحساب وفقً  ،من أمواله
 الصندوق.

كما أعفاه من ضريبة  ،من جميع الضرائب والرسوم هوعوائد أعفى القانون أموال الصندوق  -
و أو الضرائب الحالية ألخضوع لأي نوع من الرسوم من ا، و الدمغة ورسم تنمية موارد الدولة

للمتبرعين للصندوق بإعفائهم بقدر قيمة تبرعاتهم من وعائهم  ةعطى مزيوأ  ،المستقبلية
 الضريبي. 
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أعطى القانون أعضاء مجلس إدارة الصندوق حكم الموظفين العموميين وأعطى أمواله صفة  -
 توقيع الحجز الإداري لاستيفاء مستحقاته.الأموال العامة ومنح سلطة إدارة الصندوق 

حدد القانون مدة إصدار اللائحة التنفيذية من وزير الأوقاف خلال ثلاثة أشهر من تاريخ العمل  -
             به على أن ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره.

 لمشروع القانون:النصوص الدستورية الحاكمة  –ثالثاً 

ُورعايةُُالدولةُ ُتلتزمُ " :( من الدستور تنص على02المادة ) ُلإقامة ُالخيري ُالوقف ُنظام بتشجيع
ُوتُ  ُاستقلاله، ُوتضمن ُوغيرها، ُوالاجتماعية ُوالصحية، ُوالثقافية، ُالعلمية، ُلشروطُُهُ ئونُ شُ ُدارُ المؤسسات وَفقًا

 " .الواقف،ُوينظمُالقانونُذلك

 :القانون على مشروع  اللجنةدخلتها أ التيالتعديلت  – رابعًا

  باجة.يالدبشأن هيئة الأوقاف المصرية من 2092( لعام 22حذف القانون رقم ) -
 .8282لسنة  820لإلغائه بالقانون رقم  : نظرًاالمبررات

 : 1مادة 

ويتبع رئييس مجليس  ،"صندوق الوقف الخيري" تكون له الشخصية الاعتبارية باسمينشأ صندوق 
أخير  فيي جمييع أنحياء الجمهوريية، وي شيار  فروعًااويكون مقيره مدينية القياهرة وليه أن ينشيئ  ،الوزراء

   إليه فى هذا القانون بالصندوق.

 "فروع" فروعًا؛ لضبط الصياغة. وكلمة ،"استبدلت كلمة "باسم" بكلمة "يُسمى: المبررات

 :0مادة 

لإقامة ورعاية المؤسسات العلمية والثقافية  ؛الوقف الخيري يهدف الصندوق إلى تشجيع نظام 
 : وغيرها من أعمال البر، ومنهاوالصحية والاجتماعية 

 نشر الدعوة الإسلامية بالداخل والخارج.  -1

إقامة وتطوير المشروعات الخدمية والتنموية والبنية التحتية وغيرها أجهزة الدولة في  دعم -2
والقتصادية التي تُسهم في دعم الموقف الجتماعي من المشروعات الجتماعية 

  والقتصادي للدولة.
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 المساهمة في تطوير العشوائيات.  -3

 المساهمة في الحد من ظاهرة أطفال الشوارع والمتشردين.  -4

 وذلك كله في حدود شروط الواقفين.

،  المنصوص عليها وغير المنصوص "؛ لتشمل جميع أنواع البر،ُومنهاوغيرهاُمنُأعمالُالبرأضيفت جملة ": المبررات
 دلالات بعض الألفاظ. ها ولضبطضبطتم تعديل في الصياغة لكما 

 :3مادة 

 :من كل وعضوية يُشكل برئاسة رئيس مجلس الوزراءيتولى إدارة الصندوق مجلس إدارة 

 .(نائبًا لرئيس مجلس الإدارة)وزير الأوقاف  -1
 وزير المالية أو من ينيبه. -2
 وزير التخطيط أو من ينيبه.  -3
 ثلاثة أعضاء من الشخصيات ذات الخبرة الاقتصادية يختارهم رئيس مجلس الوزراء. -4
أحدهم من داخل الوزارة والثاني من هيئة الأوقاف وزير الأوقاف،  يختارهمثلاثة أعضاء  -5

 . في هذا المجالالخبرة  ذوي من الشخصيات العامة من  المصرية، والثالث

الجهات أو الهيئات القضائية يرشحه وزير العدل ويختاره المجلس الخاص أحد أعضاء  -6
 للجهة أو الهيئة. 

 عضو في مجال إدارة المحافظ المالية يرشحه رئيس هيئة الرقابة المالية.  -7

 أربع سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة. مجلس إدارة الصندوق وتكون مدة عضوية  

اللائحة التنفيذية طرق دعوة المجلس ومواعيد انعقاده. ويحدد النظام الأساسي  وتحدد 
 للصندوق المعاملة المالية لرئيسه وأعضائه.

وذلك لتحقيق التكامل بين الخطط التنموية والخدمية  ،المالية والتخطيط لأعضاء مجلس الإدارة اأضيف وزير : المبررات
تم و  " لضبط الصياغة.يرشحهم" بـ "يختارهم" لت كلمةاستبدو  تقوم بها الحكومة. والاجتماعية والاقتصادية وغيرها التي

هذا يئة في الهلخبرة تحديد أن يكون أحد الاثنين الذين يختارهم وزير الأوقاف من داخل الوزارة من العاملين بهيئة الأوقاف؛ 
 المجال.
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 :4مادة 

مجلس إدارة الصندوق هو السلطة المسئولة عن إدارة شئونه، ويباشر المجلس اختصاصاته     
 .أهداف الصندوق وأغراضهعلى النحو الذي يحقق 

 ويختص المجلس بالآتي: 
 ؛والاقتصادية السليمة الماليةرسم السياسة العامة لإدارة واستثمار أموال الصندوق على الأسس  (2

  ممكن.لتحقيق أعلى عائد 
 وضع الهيكل التنظيمي والإداري للصندوق. (8
إصدار اللوائح والقرارات الداخلية للصندوق في المسائل المالية والإدارية والفنية دون التقيد  (3

 بالقواعد الحكومية. 
 الموافقة على مشروع الموازنة والحساب الختامي.  (1
ق ومركزه المالي واتخاذ ما يراه النظر في التقارير الدورية التي تقدم عن سير العمل بالصندو  (5

 بشأنها. 
النظر في كل ما ير  رئيس المجلس أو نائبه عرضه من المسائل التي تتعلق بنشاط  (6

 الصندوق. 
 .اتخاذ ما يراه المجلس مناسبًا من قرارات لتحقيق أهداف الصندوق وأغراضه (7

لاختصاص إدارة  ؛أضيفت كلمة "المالية" تم تعديل وإضافة لضبط الصياغة واستيفاء بعض أغراض النص.: المبررات
" التى يسير عليها جملة " تحذف تم تقديم وتأخير في بعض الجمل لضبط الصياغة. واستثمار الأموال بالإدارة المالية.

 لضبط الصياغة.
 هي( )كما          :5 :مادة

 :6 :مادة

مجلس الوزراء  بعد اعتماد رئيس يكون لوزير الأوقاف سلطة التصرف في أموال الصندوق 
للصرف على أنشطة البر العام والخاص وسائر الأنشطة الدعوية والاجتماعية وغيرها على النحو 

 المبين بأهداف الصندوق.

 حذفت "بصفته ناظراً للوقف" لعدم التعارض مع قانون هيئة الأوقاف المصرية.: المبررات
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  :7مادة 

من منصبة وتحديد معاملته المالية قرار  وإعفائهنه ييكون للصندوق مدير تنفيذي، يصدر بتعي    
بعد موافقة مجلس الإدارة، مع مراعاة من رئيس مجلس الوزراء بناء على عرض وزير الأوقاف 

 قابلة للتجديد.  أربع سنواتلمدة  تعيينه. ويكون الحد الأقصى للأجور

أمام  مسئولً ويمثل المدير التنفيذي الصندوق أمام القضاء وفي صلاته بالغير ويكون  
 : الآتيويتولى على الأخص  ،اا وماليً ا وإداريً مجلس الإدارة عن سير أعمال الصندوق فنيً 

 تنفيذ قرارات مجلس الإدارة. -1

 شئون الصندوق والإشراف على سير العمل به.  إدارة -2

 مجلس الإدارة عن نشاط الصندوق وسير العمل. عرض تقارير دورية على  -3

 القيام بأي أعمال أو مهام ي كلفه بها مجلس الإدارة.  -4

"؛ تصريف شئون الصندوق والإشراف على سير العمل به" في عبارة "تصريف" بـ "إدارةكلمة "  أسُتبدلت: المبررات
تم إضافة "بعد موافقة مجلس الإدارة"   (.6المادة رقم )لإزالة اللبس والتعارض بينها وبين كلمة "التصرف" الواردة في صدر 

 وإعمالا للضوابط المقررة بهذا الشأن. ،"مع مراعاة الحد الأقصى للأجور" لمنع اللبس تم إضافة كإجراء مكمل وضروري.
 تم استبدال "أربع سنوات" بـ"ثلاث" سنوات للتتوافق مع مدة مجلس الإدارة.

 :8مادة 

 تتكون موارد الصندوق من: 

اللجنة العليا للخدمات الإسلامية  الفوائض القائمة في نهاية السنة المالية لحسابات -1
 والاجتماعية وصناديق النذور وصناديق إعمار المساجد. 

 القائمة في نهاية السنة المالية.فوائض ريع الوقف  -2
التبرعات والهبات والمنح النقدية أو العينية التي يتلقاها من الأشخاص الطبيعية والاعتبارية  -3

 . الصندوق والتي يقبلها مجلس إدارة الصندوق بما لا يتعارض مع أغراض 
 عائد استثمار أموال الصندوق.  -4
 أي موارد أخر  يصدر بها قرار من رئيس الجمهورية. -5
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"؛ لضمان انتظام تدفق الموارد سنويًً للصندوق، وتجنب ترحيل مةُفيُنهايةُالسنةُالماليةالقائأضيفت جملة ": المبررات
 الفوائض من عام إلى آخر.

  :9مادة 

 وتنتهييكون للصندوق موازنة مستقلة، وتبدأ السنة المالية للصندوق مع بداية السنة المالية للدولة 
الخاضعة لإشراف ورقابة بانتهائها، كما يكون للصندوق حساب خاص برقم موحد بأي من البنوك 

أو الهيئة القومية للبريد، تودع فيه جميع موارده وي رحل فائض أموال  البنك المركزي المصري 
الصندوق من سنة مالية إلى أخر ، ويتم الصرف من الحساب وفقاً للقواعد التي يصدر بها قرار 

 ن مجلس إدارة الصندوق. م

 الخاضعةُلإشرافُورقابةُالبنكُالمركزيُالمصري"ُلضبطُالنصُوالصياغة.تم إضافة ": المبررات

 12مادة: 

، ولا وضريبة القيمة المضافةتعفى أموال وعوائد الصندوق من جميع الضرائب والرسوم  -1
الدولة، كما لا يخضع تسري على الصندوق أحكام قانون ضريبة الدمغة ورسم تنمية موارد 

ا أو التي ت فرض مستقبلًا، على أن لأي نوع من الرسوم والضرائب المباشرة المفروضة حاليً 
 يكون الإعفاء في حدود أهدافه.

للصندوق من الوعاء الضريبي للمتبرعين  وغيرها من الموارد الموجهةتخصم التبرعات  -2
 المحددة قانونًا. للقواعدطبقًا 
 الفقرة في بندين: الأول يتعلق بالصندوق، والثاني يتعلق بالمتبرعين، وذلك لضبط النص ووضوحه.تم وضع المبررات: 

"حال طلب الإعفاء  22وضريبة القيمة المضافة"؛ لضرورة النص عليها وفقًا لقانون إصدارها بمادته رقم أضيفت جملة "
تم  ية البند الأول والخاص بالصندوق لتعلقها به." في نهاعلى أن يكون الإعفاء فى حدود أهدافه.ألحقت جملة " منها".

لأن الذي يحدد النسبة الجهة المعنية  ؛" بلفظة " للنسبة"للقواعد" لفظةُ  أسُتبدلت " للتوضيح.وغيرهاُمنُالمواردإضافة "
 بالضرائب، وكلمة "للقواعد" هنا تفيد الشمول.

 :11مادة 

به في حكم الموظفين العموميين في تطبيق  والعاملون مجلس إدارة الصندوق  أعضاء   ي عد  
الصندوق أموالًا  أموال   أحكام البابين الثالث والرابع من الكتاب الثاني من قانون العقوبات، وت عد  
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 لستيداءفي تطبيق أحكام الباب الرابع منه، ولإدارة الصندوق حق توقيع الحجز الإداري  عامةً 
 مستحقات الصندوق.

 الصياغة.: ضبط المبررات

 خامسًا: رأي اللجنة المشتركة:

مناقشات الدراسة و وبعد  ،مشروع القانون المعروضالمشتركة  بعد أن استعرضت اللجنة  
القوانين المكملة للدستور؛ لتحقيق  استكمال مشاريعحرصًا على ، و المشتركةلجنة الالسادة أعضاء 

، لدعوة الإسلامية بالداخل والخارجما يوفر كل سبل التقدم والتطوير في مختلف مجالات نشر ا
 من أعمال البرإقامة ورعاية المؤسسات العلمية، والثقافية، والصحية، والاجتماعية وغيرها و 

 جاء " المقدم من الحكومةصندوق الوقف الخيري إنشاء " ن مشروع قانون أ: ترى اللجنة
للتشجيع على الوقف الخيري والتبرعات؛ لتحقيق  ؛حاجة ملحة يلب  وي  ، حكام الدستورأا مع متوافقً 

لذا تعرض اللجنةُ المشتركةُ  ولأهميته في بناء الإنسان وعمارة الأكوان؛ الأهداف التي يرمي إليها؛
بعد إجراء المقدم من الحكومة موافقتَها على مشروع قانون إنشاء "صندوق الوقف الخيري" 

 .للموافقة عليه الموقرَ  ، وتدعو المجلسَ (قالمرف في الجدول المقارن  )كماالتعديلت 

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين

 المشتركة رئيس اللجنة

 النائب أ.د/ يوسف السيد يوسف عامر
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المعروضُُالخيريُالوقفإنشاءُصندوقُمشروعُقانونُ
ُمنُالحكومة

ُمبرراتُالتعديلُةالمشتركُةلنصكُماُانتهتُإليهُاللجنا

 رئيس مجلس الوزراء 
 بعد الاطلاع على الدستور؛ 

 وعلى قانون العقوبات،
 وعلى القانون المدنى،

جز بشأن الح 1255لسنة  303وعلى القانون رقم 
 الإدارى،

م وزارة تنظيم ب 1252لسنة  272وعلى القانون رقم 
 الأوقاف ولائحة إجراءاتها،

م بإصدار قانون  1263لسنة  61وعلى القانون رقم 
 الهيئات العامة،

وعلى قانون إنشاء الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة الصادرة 
 ،1264لسنة  113بالقانون رقم 

اف هيئة الأوق م بإنشاء1271لسنة  30وعلى القانون رقم 
 ،ريةلمصا

م بإنشاء هيئة 1271لسنة  30رقم يحذف النص على القانون 
 .ريةلمصالأوقاف ا

 2020لسنة  202فقد ألغي بالقانون رقم 
يلغى القانون ": على الثةالث تهمادت حيث نص

م بإنشاء هيئة الأوقاف 1271لسنة  30رقم 
، كما يلغى قرار رئيس الجمهورية رقم ريةلمصا

بتنظيم العمل بهيئة  1272لسنة  1141
 كل حكم يخالف  الأوقاف المصرية، ويلغى

 أحكام هذا القانون والقانون المرافق له."
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شأن الموازنة العامة م ب1273لسنة  53 وعلى القانون رقم
 للدولة،

لسنة  111وعلى قانون ضريبة الدمغة الصادر بالقانون رقم 
1230، 

بشأن المحاسبة  1231لسنة  127 وعلى القانون رقم
 الحكومية،

نون ادر بالقاوعلى قانون الجهاز المركزي للمحاسبات الص
 ،1233لسنة  144رقم 

 لجهاز المصرفي والنقد الصادرلبنك المركزي واانون اوعلى ق
 ،2003لسنة  33بالقانون رقم 

 21وعلى قانون الضريبة على الدخل الصادر بالقانون 
 ، 2005لسنة 
 ،2003لسنة  110قانون عمارة المساجد رقم وعلى

لقانون الصادر با وعلى قانون الضريبة على العقارات المبنية
 ،2003لسنة  126

بتنظيم الرقابة على  2002لسنة  10رقم  لقانونوعلى ا
 اق والأدوات غير المصرفية،الأسو 

وعلى قانون الضريبة على القيمة المضافة الصادر بالقانون 
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 ، 2016لسنة  67رقم 
لسنة  31وعلى قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 

2016، 
امة لجهات العتبرمها ا عاقدات التيتنظيم التوعلى قانون 

 ،2013لسنة  132قم الصادر بالقانون ر 
 وبعد موافقة مجلس الوزراء؛ 

 قرر
 نصه، يقدم إلى مجلس النواب مشروع القانون الآتى

 قرر
 نوابس المجل قدم إلىنصه، ي تىمشروع القانون الآ

 : 1مادة 
ن ينشــأ صــندوق يُســمى "صــندوق الوقــف الخــيرى" تكــو 

رئــيس مجلــس الــوزراء ويكــون  لــه الشخصــية الاعتباريــة ويتبــع
يـع أءـاء مقره مدينة القاهرة وله أن ينشئ فـروع أخـرى فى جم

   مهورية، ويُشار إليه فى هذا القانون بالصندوق.الج
 

 قرر
 نوابمجلس الدم إلى ، يقنصه الآتيمشروع القانون 

ُ:1ُمادةُ
كـون لـه الشخصـية "صـندوق الوقـف الخـيرى" ت باسممينشأ صندوق 

ويكــون مقــره مدينــة القــاهرة ولــه  ،رئــيس مجلــس الــوزراء ويتبــع ،يــةالاعتبار 
مهوريــة، ويُشــار إليــه فى هــذا يــع أءــاء الجأخــرى فى جم افروعًممأن ينشــئ 

   القانون بالصندوق.
 

  ،"سمىيُ بكلمة "" باسماستبدلت كلمة "
 لضبط الصياغة.فروعًا؛  "فروع"وكلمة 

 : 2مادة 
وق إلى تشجيع نظام الوقف الخيرى الصند دفيه

لإقامة ورعاية المؤسسات العلمية والثقافية والصحية 

2ُمادة:ُ
لى تشجيع نظام الوقف الخيرى لإقامة ورعاية صندوق إاليهدف 

وغيرهاُمنُأعمالُ لمية والثقافية والصحية والاجتماعيةالعالمؤسسات 

ُأأضيفت جملة " ُمن ُاعماوغيرها ،ُلبرل
نصوص واع البر المأنتشمل جميع ل "؛امنهوُ

 عليها وغير المنصوص.
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  والاجتماعية، وعلى الأخص:
 نشر الدعوة الإسلامية بالداخل والخارج.  -1
دمية مشروعات خ ةمعاونة أجهزة الدولة فى إقام -2

لبنية التحتية ة فى تطوير مشروعات اية والمساهممو وتن
عات التى تساهم فى دعم الموقف لمشرو اة افوك

 الاجتماعى والاقتصادى للدولة. 
 المساهمة فى تطوير العشوائيات .  -3
 من ظاهرة أطفال الشوارع والمتشردين. ة فى الحد المساهم -4

 .ينفوذلك كله فى حدود شروط الواق 
 

  :ومنها، البر
 نشر الدعوة الإسلامية بالداخل والخارج.  -5
ُأجهزة الدولة فى  دعم -6 ُالمإقامة ُوتطوير دميةُالخشروعات

ُُتنمويةالوُ ُوُحتيالتوالبنية ُالمة ُمن وعاتُشرُغيرها
ُوالاقتصاديةالاجتماعي ُتُ ُة ُاسالتى ُدعم ُفى قفُلموُهم

ُىُللدولة.ُالاجتماعىُوالاقتصاد
 المساهمة فى تطوير العشوائيات .  -7
 من ظاهرة أطفال الشوارع والمتشردين. ة فى الحد المساهم -3

 وذلك كله فى حدود شروط الواقفين.
 

دلالات  ها ولضبطضبطتم تعديل في الصياغة ل
 .بعض الألفاظ

 
 
 
 
 

 

 : 3مادة 
بقرار من  رة يُشكلمجلس إداوق صنديتولى إدارة ال

 ته وعضوية:رئيس مجلس الوزراء وبرئاس
 لرئيس مجلس الإدارة.  اوزير الأوقاف نائبً  -1
دية ة الاقتصاالخبر ت لشخصيات ذاثلاثة أعضاء من ا -2

 يرشحهم رئيس مجلس الوزراء.
منهم من  اثنيناء يرشحهم وزير الأوقاف، ثة أعضثلا -3

 ذو الخبرة.  مةلعات االشخصيا وأحدارة، داخل الوز 
ائية يرشحه أحد أعضاء الجهات أو الهيئات القض -4

3ُ:ُدةام
 اءلسُالوزرُرئيسُمجُبرئاسةُي شكليتولى إدارة الصندوق مجلس إدارة 

 وعضوية:
 لرئيس مجلس الإدارة. اوزير الأوقاف نائبً  -3
ُ.منُينيبهوُأُوزيرُالمالية -9

ُُ.أوُمنُينيبهُوزيرُالتخطيط -11
 يختارهمدية الخبرة الاقتصا تاذثلاثة أعضاء من الشخصيات  -11

 اء.يس مجلس الوزر رئ
ُداخلُ أحدهموزير الأوقاف،  رهمتايخ ة أعضاءثثلا -12 من

ط لأعضاء مجلس يتخطالية والالم اأضيف وزير 
 طالتكامل بين الخط وذلك لتحقيق ،دارةالإ

التنموية والخدمية والاجتماعية والاقتصادية 
 لحكومة.التي تقوم بها ا غيرهاو 
 

لضبط  "يرشحهم" بـ "يختارهم" لت كلمةاستبد
 .الصياغة
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ل ويختاره المجلس الخاص للجهة السيد المستشار وزير العد
 لهيئة. أو ا

يرشحه رئيس هيئة  رة المحافظ المالية مجال إداضو فىع -5
 لرقابة المالية. ا

قابلة وتكون مدة عضوية الصندوق أربع سنوات  
 ة.احدة و جديد لمر للت

على أن تحدد اللائحة التنفيذية طرق دعوة المجلس  
عاملة ومواعيد انعقاده ويحدد النظام الأساسى للصندوق الم

 وأعضائه. المالية لرئيسه
 

ُُوالثانيُارةالوزُ ُالمصريةمن ُالأوقاف  من الثالثوُ، هيئة
  .فيُهذاُالمجال الخبرة يوُذمن الشخصيات العامة 

وزير العدل يرشحه  أحد أعضاء الجهات أو الهيئات القضائية -13
 ه المجلس الخاص للجهة أو الهيئة. ويختار 

يرشحه رئيس هيئة الرقابة  يةالفظ الملمحارة اإدا فى مجالعضو  -14
 المالية. 

قابلة أربع سنوات  الصندوقمجلسُإدارةُة دة عضويوتكون م 
 جديد لمرة واحدة.للت

 .عيد انعقادهدعوة المجلس وموا اللائحة التنفيذية طرق تحددوُ 
 للصندوق المعاملة المالية لرئيسه وأعضائه. يويحدد النظام الأساس

 

 
 

ستشار"؛ للتوافق مع لسيد الم"ا حذفتم 
 المعهود به في هذا المقام.

 تارهميخالذين  ثنينلاا أحدن يكو أن  تحديدتم 
العاملين  من وزير الأوقاف من داخل الوزارة

 المجال.ا هذفي يئة الهلخبرة بهيئة الأوقاف؛ 

 : 4مادة 
عن إدارة  دارة الصندوق هو السلطة المسئولةس إمجل

اختصاصاته على ءو ما يحقق  شئونه، ويباشر المجلس
يق ت لتحقرارامن ق ذ ما يراه مناسبدافه وله أن يتخأه

 أنشئ من أجلها الصندوق وله على الأغراض التى
 : الأخص

ال الصندوق رسم السياسة العامة لإدارة واستثمار أمو  -1
د ممكن على الأسس الاقتصادية لى عائلتحقيق أع

4ُمادة:ُ
هو السلطة المسئولة عن إدارة شئونه، ويباشر  دارة الصندوقس إمجل    

الصندوقُُدافأهيحقق  الذينحو الالمجلس اختصاصاته على 
ُ.وأغراضه

 : تص المجلس بالآتييخو 
على ال الصندوق ار أمو ستثمة وارسم السياسة العامة لإدار  -1

ُ.ُدُممكنلىُعائلتحقيقُأع ؛الاقتصادية السليمةو  الماليةالأسس 

واستيفاء  الصياغةتم تعديل وإضافة لضبط 
 .النص اضبعض أغر 

لاختصاص إدارة  ؛كلمة "المالية"أضيفت  -
 .لأموال بالإدارة الماليةواستثمار ا
وتأخير في بعض الجمل لضبط  تم تقديم
 .الصياغة

" لضبط التى يسير عليها "جملة تم حذف 
 الصياغة.
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 ليمة. الس
 والإدارى للصندوق.وضع الهيكل التنظيمى  -2
 ق فىاخلية للصندو الد اراتلوائح والقر إصدار ال -3

الية والإدارية والفنية التى يسير عليها، لما سائلالم
 وذلك دون التقيد بالقواعد الحكومية. 

 ب الختامى. ساالموافقة على مشروع الموازنة والح -4
ل فى رية التى تقدم عن سير العمالنظر فى التقارير الدو  -5

 . دوق ومركزه المالى واتخاذ ما يراه بشأنهابالصن
لس أو نائبه عرضه من المجس رئي يرى ل ماالنظر فى ك -6

 المسائل التى تتعلق بنشاط الصندوق. 
 

 ى والإدارى للصندوق.يكل التنظيموضع اله -2
المسائل المالية  ارات الداخلية للصندوق فىلوائح والقر إصدار ال -3

 دون التقيد بالقواعد الحكومية.  والإدارية والفنية
 ب الختامى. والحسا ةلموازنوع امشر  الموافقة على -4
بالصندوق سير العمل  النظر فى التقارير الدورية التى تقدم عن -5

 ومركزه المالى واتخاذ ما يراه بشأنها. 
يرى رئيس المجلس أو نائبه عرضه من  النظر فى كل ما -6

 المسائل التى تتعلق بنشاط الصندوق. 
7- ُ ُمناسبًاماتخاذ ُالمجلس ُيراه ُقراراتُا قيقُلتحُمن

ُ.هأهدافُالصندوقُوأغراض
 

 : 5دة ما
 على مجلس إدارة الصندوق بدعوة من رئيسه مرةع يجتم

 ثة أشهر وكلما دعت الحاجة إلى ذلك. الأقل كل ثلا
ويكون اجتماعه صحيحاً بحضور أغلبية أعضائه، 

تساوى ضرين وعند الته بأغلبية أصوات الحاوتصدر قرارا
يرجح الجانب الذى منه الرئيس وللمجلس أن يدعو 

ة بخبراتهم دون أن انلاستعيرى ا لحضور اجتماعاته من

  كما هي
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   يكون لهم صوت معدود.
س مجلس الإدارة محل رئيس المجلس في يحل نائب رئيو 

 حالة غيابه.
 

 : 6مادة 
فته ناظراً للوقف سلطة يكون لوزير الأوقاف بص 

بعد اعتماد رئيس مجلس وال الصندوق التصرف فى أم
 ص وسائرالخاالوزراء للصرف على أنشطة البر العام و 

المبين  وية والاجتماعية وغيرها على النحوالأنشطة الدع
 وق.بأهداف الصند

 

6ُمادة:ُ
ُالتصرفُفيُأموالُلوزيرُالأوقافيكونُُُُُ بعد  الصندوقُسلطة

ص العام والخا زراء للصرف على أنشطة البراعتماد رئيس مجلس الو 
ف  بأهدالمبينا وسائر الأنشطة الدعوية والاجتماعية وغيرها على النحو

 وق.الصند

لعدم التعارض  "ناظراً للوقفحذفت "بصفته 
 هيئة الأوقاف المصرية.مع قانون 

 : 7مادة 

، يصدر بتعينه وإعفاءه من يكون للصندوق مدير تنفيذى
عاملته المالية قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء منصبة وتحديد م

قابلة وات ويكون تعينه لمدة ثلاث سن وزير الأوقافعلى عرض 
 لتجديد. ل

 القضاء وفيويمثل المدير التنفيذى الصندوق أمام  
ول أمام مجلس الإدارة عن سير صلاته بالغير ويكون مسئ

 الأخص: ندوق فنياً وإداريًً ومالياً ويتولى على أعمال الص

7ُُ:مادة
ن منصبة م ئهوإعفانه ي، يصدر بتعييكون للصندوق مدير تنفيذى    

وزير وتحديد معاملته المالية قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على عرض 
ُافقةُمجلسُالإدارةبعدُموُ قافالأو  ُالحدُالأقصىُللأجورمعُم،  .راعاة

 قابلة للتجديد.  سنواتُربعألمدة  نهيتعيويكون 
 ، صلاته بالغيرالقضاء وفيويمثل المدير التنفيذى الصندوق أمام  

 وإداريًً  اندوق فنيً أعمال الص أمام مجلس الإدارة عن سير ولًاُمسئويكون 
 : تيالآ ويتولى على الأخص اوماليً 

" في عبارة تصريف" بـ "إدارةكلمة "تستبدل  
على سير  لإشرافق واتصريف شئون الصندو "

بينها وبين   والتعارض لإزالة اللبس؛ "العمل به
 (.6واردة في صدر المادة رقم )لتصرف" الكلمة "ا

إجراء تم إضافة "بعد موافقة مجلس الإدارة" ك
 ل وضروري.مكم

نع " لمقصى للأجورمع مراعاة الحد الأ" تم إضافة
 .بهذا الشأن للضوابط المقررةوإعمالا  ،اللبس
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 تنفيذ قرارات مجلس الإدارة. -1
 اف على سير العمل به. صندوق والإشر تصريف شئون ال -2
دورية على مجلس الإدارة عن نشاط تقارير عرض  -3

 لعمل. الصندوق وسير ا
 م يكُلفه بها مجلس الإدارة. القيام بأى أعمال أو مها -4

 

 تنفيذ قرارات مجلس الإدارة. -5
 اف على سير العمل به. صندوق والإشر شئون ال إدارة -6
عرض تقارير دورية على مجلس الإدارة عن نشاط الصندوق وسير  -7

 لعمل. ا
 دارة. م يُكلفه بها مجلس الإأعمال أو مها يالقيام بأ -3

ثلاث" سنوات "بـع سنوات" بدال "أربتم است
 للتتوافق مع مدة مجلس الإدارة.

 : 3مادة 
 تتكون موارد الصندوق من:       

فوائض حسابات اللجنة العليا للخدمات الإسلامية  -1
والاجتماعية وصناديق النذور وصناديق إعمار 

 اجد. المس
ئض ريع الوقف وسائر التبرعات والهبات والمنح فوا -2

اص الطبيعية شخعينية التى يتلقاها من الألدية أو االنق
مجلس إدارة الصندوق بما لا والاعتبارية والتى يقبلها 

 يتعارض مع أغراضه. 
 عائد استثمار أموال الصندوق.  -3
 ة. أى موارد أخرى يصدر بها قرار من رئيس الجمهوري -4

 

8ُمادة:ُ     
 تكون موارد الصندوق من: ت

ُال -6 ُفوائض ُالقائمة ُنهاية ُالماليةالسنفي اللجنة  ساباتلحُة
ة والاجتماعية وصناديق النذور العليا للخدمات الإسلامي
 وصناديق إعمار المساجد. 

 .القائمةُفيُنهايةُالسنةُالماليةُفوائض ريع الوقف -7
التى يتلقاها من لعينية التبرعات والهبات والمنح النقدية أو ا -3

لس إدارة مجيقبلها ية والاعتبارية والتى اص الطبيعشخالأ
 . الصندوقُأغراض لا يتعارض معالصندوق بما 

 عائد استثمار أموال الصندوق.  -2
 موارد أخرى يصدر بها قرار من رئيس الجمهورية.  يأ -10

ُالسنةُ" جملةأضيفت - ُنهاية ُفي القائمة
 سنويًً  اردالمو  تدفقلضمان انتظام "؛ المالية

لى ائض من عام إ، وتجنب ترحيل الفو للصندوق
 ر.آخ
 

 .الصياغة ضبط
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 : 2مادة 

دوق صنالمالية لليكون للصندوق موازنة مستقلة، وتبدأ السنة 
دولة وتنتهى بانتهائها، كما يكون للصندوق ع بداية السنة المالية للم

ة م موحد بأى من البنوك المصرية أو الهيئة القوميحساب خاص برق
ن الصندوق مللبريد، تودع فيه جميع موارده ويرُحل فائض أموال 

 ، ويتم الصرف من الحساب وفقاً للقواعد التىسنة مالية إلى أخرى
 ن مجلس إدارة الصندوق. رار مق يصدر بها

 

9ُمادة:ُ

دوق مع بداية السنة صنالمالية لليكون للصندوق موازنة مستقلة، وتبدأ السنة 
د م موحتهى بانتهائها، كما يكون للصندوق حساب خاص برقدولة وتنالمالية لل

ُاالبنوك من  يبأ ُالمركزي ُالبنك ُورقابة ُلإشراف أو الهيئة  لمصريالخاضعة
جميع موارده ويرُحل فائض أموال الصندوق من سنة القومية للبريد، تودع فيه 

ر من راق  يصدر بهاللقواعد التى افقً ، ويتم الصرف من الحساب و  مالية إلى أخرى
 مجلس إدارة الصندوق. 

 

ُلإشرُتم إضافة " ُورقابالخاضعة ُالمركزيُاف ُالبنك ة
 .والصياغةُ"ُلضبطُالنصلمصريا

 :10ادة م

والرسوم، ولا  ع الضرائبتعفى أموال وعوائد الصندوق من جمي
تسرى على الصندوق أحكام قانون ضريبة الدمغة ورسم تنمية 

الرسوم والضرائب موارد الدولة، كما لا يخضع لأى نوع من 
صم ، وتختقبلاً فرض مستُ رة المفروضة حالياً أو التى المباش

ء الضريبى للمتبرعين طبقاُ التبرعات الموجه للصندوق من الوعا
 على أن يكون الإعفاء فى حدود أهدافه.   قانوناُ، للنسبة المحددة

ُ:11مادة:ُ
ةُوضريب تعفى أموال وعوائد الصندوق من جميع الضرائب والرسوم -3

مغة الدن ضريبة و على الصندوق أحكام قان ي، ولا تسر القيمةُالمضافة
نوع من الرسوم  يورسم تنمية موارد الدولة، كما لا يخضع لأ

على أن  ،تفُرض مستقبلاً  أو التي اروضة حاليً رة المفوالضرائب المباش
ُحدود أهدافه. يكون الإعفاء في

ُالمواردصم التبرعات تخ -4 ُمن ء ندوق من الوعاللص ةالموجه وغيرها
 .وناً نددة قاالمح للقواعد االضريبى للمتبرعين طبقً 

ول يتعلق بالصندوق، الفقرة في بندين: الأ وضعتم 
ضبط النص ك ل، وذلبالمتبرعين والثاني يتعلق

 ووضوحه.
؛ لضرورة النص "وضريبة القيمة المضافةأضيفت جملة "

"حال  22بمادته رقم عليها وفقًا لقانون إصدارها 
 .الإعفاء منها" طلب

 حدود على أن يكون الإعفاء فى" جملةألحقت 
 صندوقبال في نهاية البند الأول والخاص "هدافه.أ

 .لتعلقها به
 للتوضيح. "وغيرهاُمنُالمواردتم إضافة "

لأن  "للنسبة " " بلفظةللقواعدلفظة "استبدال تم 
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وكلمة ئب، الذي يحدد النسبة الجهة المعنية بالضرا
 .ا تفيد الشمولهن "للقواعد"

 
 : 11مادة 

ق والعاملين به فى حكم الصندو  يعُد أعضاء مجلس إدارة 
بابين الثالث والرابع من يق أحكام البالموظفين العموميين فى تط

لصندوق أموالاً ثانى من قانون العقوبات، وتعُد أموال االكتاب ال
ه، ولإدارة الصندوق حق ة فى تطبيق أحكام الباب الرابع منعام

 توقيع الحجز الإدارى لاستيداء مستحقات الصندوق.

11ُُ:دةما

 حكم الموظفين العموميين في به في نوُوالعامليعُد أعضاء مجلس إدارة الصندوق 
من قانون العقوبات، وتعُد  ثانيبابين الثالث والرابع من الكتاب اليق أحكام البتط

ابع منه، ولإدارة الصندوق كام الباب الر تطبيق أح ة فيلصندوق أموالًا عامأموال ا
 مستحقات الصندوق. داءيستلا يحق توقيع الحجز الإدار 

 

 ضبط الصياغة

 : 12مادة 

انون خلال ذية لهذا القيُصدر وزير الأوقاف اللائحة التنفي 
  ثلاثة أشهر من تاريخ العمل به.

  كما هي

 : 13مادة 
اليوم ن عمل به مويُ  ية،رسمالقانون في الجريدة الينُشر هذا 

 التالي لتاريخ نشره.

  ما هيك

 

 


